PRAVILNIK
O KOMPENZACIJSKIM MERAMA

(,SI. glasnik RS”, br. 20/2010)

Clan 1
Ovim pravilnikom utvrduju se kompenzacijske mere, kao i nacin izbora najpogodnije
kompenzacijske mere, radi ublaZavanja Stetnih posledica na ekolodki znacajno podruéje ili
zasti¢eno prirodno dobro (u deljem tekstu: priroda), izazvanih realizacijom planiranih projekata,
radova i aktivnosti u prirodi (u daljem tekstu: aktivnosti).
Kompenzacijske mere sprovode se radi obnavljanja ili zamene oStecenih delova prirode tj.
stanista, strogo zasticenih divljih vrsta ili zastiCenih divljih vrsta (u daljem tekstu: deo prirode) i
njihove funkcije, koji podlezu aktivnostima.

Clan 2
Pravno lice, preduzetnik i fiziCko lice radi realizacija aktivnosti u prirodi i ublazavanja Stetnih
posledica na prirodu preduzimaju kompenzacijske mere u zavisnosti da li su ostecenja
predvidena ili prouzrokovana.
Kompenzacijske mere za ublazavanje Stetnih posledica na prirodu su:
1) mere sanacije;
2) primarna rehabilitacija;
3) uspostavljanje novog lokaliteta;
4) kombinacija mera iz ta€. 1), 2) i 3) ovog stava.

Clan 3

Mere sanacije podrazumevaju prirodni oporavak oste¢enih delova prirode i njihove funkcije.

Primarnu rehabilitaciju treba smatrati kao prirodni oporavak, koji moze ukljuciti sprovodenje
odredenih aktivnosti, kao Sto su:

1) uklanjanje faktora koji su uticali na pogorSanje stanja prirode (npr. hemijske ili fizicke barijere);
2) aktivno intervenisanje kako bi se ubrzao prirodni oporavak;

3) obnova osteéenih ili ponovno uvodenje zasti¢enih vrsta;



4) obnavljanje postojecih stanista;

5) setva ili ponovna sadnja vegetacija;

6) uklanjanje prepreka i barijera za migraciju vrsta;

7) sprovodenje zabrane pristupa;

8) omogucavanje boljeg pristupa, kako bi se olaksalo funkcionisanje delova prirode.

Pored obnavljanja delova prirode ili njene funkcije, mere iz stava 2. ovog ¢lana obezbeduju da se
po njihovom sprovodenju ukloni bilo koji znacajan rizik za prirodu.

Uspostavljanje novog lokaliteta se primenjuje kada se merama sanacije i primarne rehabilitacije
ne dostize prirodni oporavak i obnova delova prirode, s obzirom na njihovu funkciju i referentno
stanje.

Uspostavljanje novog lokaliteta ima za cilj da se uspostavi lokalitet sa slicnim osobinama, kao
oSteceni ili drugi lokalitet sa drugacijim odlikama ali znaajan za oCuvanje bioloSke i predeone
raznovrsnosti, odnosno za zastitu prirodnog dobra, koji ¢e biti na raspolaganju oste¢enom
stanistu.

Kompenzacijske mere mogu se primenjivati u kombinaciji mera iz ¢lana 2. stav 2. ovog pravilnika
i odreduje se za svaki osteéeni deo prirode posebno.

Kompenzacijske mere odreduju se u zavisnosti od predvidenih ili prouzrokovanih oSteéenja
prirode, odnosno stanja delova prirode.

Clan 4
Pri odredivanju kompenzacijskih mera potrebno je:
1) izvrSiti preliminarnu procenu moguénosti i izvodljivosti mera ublazavanja;
2) definisati Stetu na prirodu;
3) identifikovati prednosti mera ublazavanja;
4) napraviti predlog mera ublazavanja;
5) napraviti predlog za uspostavljanje monitoringa i izveStavanja o sprovodenju mera ublazavanja.

Nacin za odredivanje kompenzacijskih mera stava 1. ovog Clana naveden je u Prilogu 1.
Pojednostavljeni teorijski primeri procene stanja delova prirode s obzirom na njihovu funkciju, koji
je odstampan uz ovaj pravilnik i Ciji je njegov sastavni deo.

Clan 5

Pri izboru najpovoljnijih kompenzacijskih mera analiziraju se sledeci faktori:



1) uticaj na zdravlje ljudi i javnu sigurnost;
2) troSkovi implementacije;
3) verovatnoca sprovodenja mera ublazavanja na prirodu;

4) stepen spre€avanja posledica na prirodu u buduénosti i stepen moguéeg zaobilazenja
nenamerne povrede u sprovodenju praéenja mera ublazavanja;

5) integracija socijalnih, ekonomskih, kulturnih, turisti¢kih i drugih vaznih faktora koji karakterisu
oblasti Steta po prirodu, kao komponenti odrzivog razvoja;

6) vreme koje ¢e biti potrebno za efikasnu sanaciju Steta.
Clan 6
Kompenzacijske mere odreduju se na osnovu analize statusa pojedinih delova oSteéenja prirode
i njihove funkcije, odnosno procene stanja ostecenih delova prirode, u odnosu ha gubitak i korist
od primene kompenzacijskih mera.
Procena stanja ostecenih delova prirode vrSi se na osnovu jedinice procene, koja predstavlja
jedinicu za merenje gubitka ili koristi pojedinih komponenti prirode i njihove funkcije i sluzi za
odredivanje:
1) originalnosti i jedinstvenosti stanista;
2) obima i veli€ine stanista;
3) jedinice gustine (brojnosti ili biomase), pokrovnosti vegetacije;
4) indikatora kvaliteta stanista;
5) indeksa diverziteta stanista;
6) indikatora diverziteta biljaka;
7) indikatora diverziteta Zivotinja;
8) dominantnog tipa vegetacije (vrste edifikatori);
9) bioloske produktivnosti;
10) reproduktivne stope;
11) starosti staniSta (stadijumi u sukcesiji - progradaciono degradacioni procesi).
Jedinica procene koristi se na nacin, kao $to je definisano u Prilogu 2. Procena mogucnosti i

izvodljivosti kompenzacijskih mera, koji je odStampan uz ovaj pravilnik i Ciji je njegov sastavni
deo.



Clan7

U slu€aju da nije moguée sprovesti kompenzacijske mere iz ¢lana 2. ovog pravilnika, utvrduje se
nov€ana naknada u vrednosti prouzrokovanog ili predvidenog ostecenja prirode.

Nov€ana naknada izraCunava se analizom gubitka vrednosti ili koristi pojedinih komponenti
prirode i njihove funkcije kroz vreme i odreduje se upotrebom jedinice procene iz ¢lana 6. stav 3.
ovog pravilnika.

Novc€ani iznos na ime kompenzacijskih mera uplacuje se na racun propisan za uplatu javnih
prihoda budZeta Republike Srbije i koristi se preko Fonda za zastitu Zivotne sredine iskljucivo za
finansiranje projekata zastite prirode.

Clan 8

Ministarstvo obavestava javnost o rezultatima utvrdivanja kompenzacijskih mera, objavljivanjem
na internet stranici Ministarstva i/ili drugim sredstvima javnog informisanja.

Clan 9

TroSkove prikupljanja, obrade i utvrdivanja podataka za utvrdivanje kompenzacijskih mera, kao i
troSkove kompenzacijskih mera, snosi nosilac aktivnosti.

Clan 10

Postupak utvrdivanja kompenzacijskih mera, ne mozZe trajati duze od Sest meseci od dana
podnos$enja zahteva.

Clan 11

Ovaj pravilnik stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Prilog 1.
POJEDNOSTAVLJENI TEORIJSKI PRIMERI PROCENE STANJA
DELOVA PRIRODE S OBZIROM NA NJIHOVU FUNKCIJU

1. Smanjenje vrednosti stanja delova prirode s obzirom na njihovu funkciju

Jedinica procene koristi se u proceni stanja odredenih delova prirode s obzirom na njihovu
funkciju i izraZzava se pojedinac¢nim brojem, tezinom, veli¢inom ili sli¢nim dimenzijama i povr§inom
oStecenih delova prirode, a mogu biti izraZeni i kroz vrednosti stanja stanidta, strogo zasti¢enih
vrsta i zasticenih vrsta.

Smanjenje vrednosti delova prirode s obzirom na njihovu funkciju sli¢no je finansijskom
smanjenju, gde su investicije u razlicitom vremenskom razdoblju smanjene, tako da se oni mogu
bez obzira na vreme nastanka ili formacije porediti, odnosno procenjuju se na istoj osnovi.



Stopa smanjenja predstavlja trenutnu vrednost ekoloSki zastiCenog podrucja ili zasti¢enog
prirodnog dobra, koja iz godine u godinu opada. Stopa smanjenja od 3,5% preporucuje se za
odrzavanje vrednosti, koja se pripisuje koriS¢enju u razli¢itim vremenskim periodima, za prvih 30
godina, 3,0% za narednih 45 godina i tako dalje.

2. Primer analize vode i zasti¢enih vrsta

Gubitak resursa nastaje kao posledica oStecenja prirode (vode, strogo zasti¢enih vrsta i
zasti¢enih vrsta) ukoliko je izraZen u vrednosti od 10.000 jedinica procene, i moze biti privremeni
i trajni. Privremeni gubitak mozZe biti nadoknaden merama sanacije, medutim ako privremeni
gubitak traje viSe od 2 godine, smatra se da je to gubitak resursa u potpunosti. U okviru mera
sanacije, koje se koriste radi otklanjanja priviemenog gubitka, utvrdeno je da je ovaj vid

Procena stanja resursa upotrebljava se kako bi se utvrdio okvir kompenzacijske sanacije po
jedinici procene koja se pri tom upotrebljava kao ,diskontinuirana jedinica stanja resurs/godina”
ukoliko je upotrebljena stopa smanjenja od 3,5%.

Prvobitno se izraCunava gubitak odredenog dela prirode, izrazen u jedinicama procene, kao sto
je prikazano u Tabeli 1.

Tabela 1.
. Nominalna jedinica stanja Smanjenje jedinice stanja
Godina . ,
resurs/godina resurs/godina
1 10.000 10.000
2 10.000 9.650
Zbir 20.000 19.650

Ako je deo prirode zastiCena vrsta, procenjeni Zivotni vek se za svaki primerak za zamenu
zasti¢enih vrsta procenjuje na 6 godina. Broj jedinica ocenjivanja koji ide uz svaki primerak
prikazan je u Tabeli 2.

Tabela 2.
: Nominalna jedinica stanja Smanijenje jedinice stanja
Godina resurs/godina resurs/godina

1 1 1

2 1 0,965

3 1 0,932

4 1 0,900

5 1 0,879

6 1 0,849

Zbir 6 5,525




Gubitak strogo zasticene vrste ili zasticene vrste izraCunava se kao koli¢nik ukupnog broja
jedinica procene gubitka odredenog dela prirode i zbira jedinica procene strogo zasti¢ene vrste ili
zasticene vrste, koja se vrsi za svaki primerak za zamenu strogo zasti¢enih vrsta ili zasticenih
vrsta:

19650/5,55=3540,54
3. Primer procene stanja stanista

PovrSina od 10 ha stanista je oStecena, to je dovelo do 50% smanjenja funkcije koju pruza ovo
stanidte. Mere ublaZavanja se primenjuju kao mere sanacije, tako da obezbede 100% njihove
funkcije nakon perioda od 10 godina. U ovom slu€aju stanje funkcije stanista raste u periodu od
10 godina od 50% do 100%.

Procena stanja prirodnog stanista se koristi da bi se utvrdila veli€ina, odnosno povrsina stanista
koje treba formirati. Upotrebljava se i jedinica vrednovanja ,smanjena funkcija stanista ha/godina”,
pa je stopa smanjenja 3,5%.

Gubitak stanista se izraZzava brojem izgubljenih jedinica procene, kao $to je prikazano u Tabeli 3.

Tabela 3.

Godina Izgubljena funkcija stanista | PovrSina stanista Smanjenje funk_cije stanista
(%) (ha) ha/godina

1 50 10 5

2 50 10 4,8

itd itd Itd itd

10 50 10 3,7

zbir 43,0

Monetarne metode procene spadaju u dve kategorije, odnosno grupe:

1) Metoda koja moze biti zasnovana na direktnoj primeni odredenih delova prirode i njihove
funkcije. U okviru ovog pristupa postoje dve opste priznate metode vrednovanja novca:

(1) metoda otkrivanja prvenstva;

Ova metoda trazi direktnu vezu izmedu ljudske potroSnje i koriS¢enja specifiCnih
komponenti prirode i njihove funkcije, kao roba kojom se trguje i roba kojom se ne
trguje.

(2) metoda eksplicitnog prvenstva;

Ova metoda direktno ocenjuje spremnost ljudi da plate (ili spremnost da prihvate
naknadu) za promenu u kvalitetu Zivotne sredine.

2) Metoda gde su vrednosti pojedinih komponenti prirode i njihove funkcije, zasnovane na ulozi
ekosistemskih funkcija u proizvodnji robe na trzistu.



Prilog 2.
PROCENA MOGUCNOSTI | IZVODLJIVOSTI KOMPENZACIJSKIH
MERA

Prilikom procene Stete sve informacije o Steti moraju biti poznate i dostupne, kao 3to su povrSina
na kojoj je Steta nastala, procena Stete na prirodu, kao i obim troSkova koji su neophodni za
sanaciju. Potrebno je utvrditi vreme trajanja sanacije, sredstva, kao i informacije 0 nosiocu
aktivnosti.

Procena stanja ostecenih delova prirode je vaZan dokaz za izradu predloga mera ublaZavanja,
posebno kako bi se utvrdio glavni problem koji je doveo do nastanka Stete.

U okviru procene stanja oSte¢enih delova prirode neophodno je utvrditi klju¢ne probleme,
definisati svaki korak pri odredivanju predloga mera ublazavanja i uspostaviti jedinicu procene na
osnovu koje Ce se vrSiti procena stanja ostecenih delova prirode.

Takode, potrebno je utvrditi i sledede:

1) vreme trajanja procene stanja ostecenih delova prirode kao i faktore koji utiCu na vreme
planiranja;

2) identifikovati sredstva potrebna za izradu procene stanja otecenih delova prirode, metode i
ekspertize potrebne za izradu ove procene;

3) definisati podatke, modele i programe potrebne za procenu Stete i uzeti u obzir u¢eS¢e nosioca
aktivnosti;

4) utvrditi sve zainteresovane strane koje treba da budu obavestene a Cije bi u¢esce bilo od
znacaja.

1. Definisanje Stete
Pri definisanju Stete potrebno je prikupiti klju¢ne informacije o uzroku Stete, iznosu Stete,
prostornim razmerama kao i nacCinu Stete (npr. da li postoji nagli pad funkcija ili je doSlo do
postepenog opadanja). Informacije mogu biti dostupne u mnogim oblicima, kao Sto je prikupljanje
podataka, posmatranje, skice, modeli, fotografije, misljenja svedoka i sli¢no.

U okviru definisanja Stete na prirodu izazvanu aktivnostima takode je potrebno identifikovati
odredene delove ostecenja prirode i njihove funkcije, i to:

1) uzeti u obzir bioloSke efekte, posebno kada odredeni delovi prirode zavise od njih;

2) uzeti u obzir indirektne efekte u smislu zabrane reprodukcija u slu€aju gubitka stanista, strogo
zasti¢enih divljih vrsta ili zasti¢enih divljih vrsta;

3) okvir funkcionisanja ekosistema koji moze posluziti pri utvrdivanju funkcionisanja odredenih
delova prirode usled osteéenja.



2. Definisanje osnovnih prednosti mera sanacije

Ova faza izrade predloga mera ublazavanja ukljucuje identifikaciju izvodljivih moguénosti za mere
sanacije, kao i razmatranje svih opcija koje mogu da vrate osteéene delove prirode u prvobitno
stanje.

Najprihvatljivija moguénost za mere sanacije je prirodni oporavak, u okviru kojeg utvrdujemo koje
¢e opcije biti implementirane i kad, pocetak i kraj oporavka i §ta se oCekuje na putu oporavka.
Jedna od mera sanacije je i otklanjanje faktora koji su doveli do oSte¢enja prirode (npr. fiziCke i
hemijske barijere) jer se ponekad odredeni delovi prirode oporavljaju postepeno i to je predvidljiv
linearan put oporavka. U drugim slucajevima predvideno je da odredeni delovi prirode povrate
svoju funkciju nakon odredenog vremena.

Prilikom odredivanja mera sanacije kao i nacina koji ¢e se koristiti prilikom izvodenja mera
sanacije, potrebno je utvrditi i oekivane troskove.

3. Definisanje prednosti kompenzacijskih mera

Za definisanje kompenzacijskih mera treba utvrditi mere koje ¢e se realizovati i vreme kada Ce
biti realizovane, oCekivano vreme pocetka i kraja pobolj$anja, kao i o€ekivani stepen poboljSanja.
Takode, potrebno je razmotriti i moguénost uklju€ivanja vise od jedne oblasti i proceniti troSkove
kompenzacijskih mera, sa ciliem procene stanja osteéenih delova prirode i njihove funkcije.

4. Utvrdivanje obima kompenzacijskih mera
Da bi odredili obim kompenzacijskih mera, potrebno je:
1) Analizirati procenu stanja ostecenih delova prirode, i to:

(1) proceniti stanje resursa uz pretpostavku da su isti tipovi specifi¢nih delova prirode
ili drugi posebni delovi uporedivo zavisni;

(2) proceniti stanje staniSta u sluaju gde postoje obezbedeni isti ili slicni tipovi
specifi¢nih delova prirode ili drugi specifi¢ni delovi prirode, kako bi obezbedili poredenje
karakteristika staniSta (ovaj nacin procene moZe biti izrazen u povrsini i duzini). Da bi
se obezbedili drugadiji specifini delovi prirode sa razliCitim funkcijama potrebna je
finansijska procena.

2) Ustanoviti jedinicu procene i indikatore funkcije:

Analiza procene resursa meri se brojem diskontinuiranih jedinica procene (ponekad, odredeni
delovi Zivotne sredine se mogu meriti na vise nacina, kao $to su mlade ribe, odrasle ribe ili kg
ribljih organizama), odnosno izborom nacina koji najbolje predstavlja ukupan gubitak resursa i
korist.

Analiza procene gubitka i koristi staniSta meri se npr. povrS§inom stanista (ha) ili duzinom reka
(km). Jedinica procene generalno podrazumeva parametar koji odreduje sadasnji nivo funkcija i
izraZzava se kao takva npr. diskontiuniranom funkcijom staniSte ha/godina ili diskontiuniranom
funkcijom staniSte km/godina.



Neophodno je, za svaki odredeni deo prirode odrediti indikatore funkcije, jer predstavljaju
najvaznije pokazatelje promena u funkciji i oni mogu da ukljuce:

(1) merenje gustine i biomase, pokrovnost vegetacijom;

(2) procenat pokrovnosti oshovne vrste vegetacije;

(3) zivu biomasu preovladavajuc¢e vegetacije iznad povrSine zemljista;
(4) indeks diverziteta;

(5) indikatore kvaliteta stanista;

(6) prisustvo pozitivnih ili negativnih pokazatelja vrsta;

(7) dnevnu upotrebu staniSta (broj posetilaca koji poseéuju mesto u vremenskom
periodu);

(8) koncentraciju zagadujuéih materija;
(9) izbor odgovarajuéih indikatora koji su klju¢ za uspeSnu procenu i koji mogu znacajno
uticati na procenu gubitka i koristi. Indikatori se obi€no mere u numeri¢koj razmeri i

Cesto prikazuju procenat stanja funkcije.

3) U sledecoj tabeli je prikazan unos podataka kojim se rezimiraju potrebne informacije:

Steta/mere sanacije Kompenzacijska sanacija

- kada je Steta nastala

- kada je po&eo oporavak - kada je pocelo poboljSanje

Vreme - kada je uspostavljen kompletan |~ kac_ia 1€ uspos_tvavlj_eno poboljsanje
- trajanje pobolj$anja
oporavak
doeslf\zem - npr. broj povredenih riba iliha |- broj potencijalnih riba ili ha koji moze biti
prirode - npr. broj oporavljenih riba ili ha koristan da obezbedi poboljSanje

- promena u indikatoru funkcija
kada se Steta pojavljuje i put
Promene u |gubitka
funkciji - promena u indikatoru funkcija
kada pocinje ozdravljenje i put
ozdravljenja

- promena u indikatoru funkcija od poCetka
poboljSanja za dugoroéne ciljeve odrzavanja
puteva poboljSanja

IzraCunavanje gubitka izrazenog u jedinici procene:

(1) Potrebno je prikupiti informacije za izraCunavanje jedinice procene za procenu
stanja stanista, a ukoliko je potrebno nov€ano vrednovanje neophodno je da se proceni
vrednost gubitka.



(2) Da bi odredili Stetu u prirodi obi¢no se uzima u obzir da je stanje posebnih delova
prirode konstantno, odnosno da ne postoji stepen neizvesnosti, ali u stvarnosti postoje
odredena kolebanja u prirodi.

Finansijsko vrednovanje treba da se Kkoristi za izraCunavanje broja jedinica po hektaru
(ha/primerak).

Pri utvrdivanju obima mera sanacije broj izgubljenih jedinica procene treba da se podeli sa brojem
jedinica procene, ha/primerak kako bi se izraCunao broj potrebnih hektara ili primeraka.



